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¢Porque este libro?
- ELIETD cumplio ya 28 anos.

- Su objeto: participar en la discusion publicay en la
construccion democratica durante 3 déecadas.

- Reaccionar ante el generalizado desencanto y
malestar contra la democracia.

- Proponer un balance no coyuntural sino historico.

- Por honestidad intelectual: el estudio de la
democracia mexicana:

- Donde estamos, que hemos hecho mal, que bien,
;porque esa desencanto?




-Hay decenas de Informes que se publican ano con ano.

-De muy diversas organizaciones, nhacionales o
iInternacionales.

-Con multiples metodologias que enfatizan distintos
aspectos de la democratizacion.

-Hasta ahora ninguno con perspectiva historica.

-Estrictamente basado en cifras oficiales, acreditadas,
nacionales e internacionales.




Texto semilla: Luis Emilio Gimenez Cacho.
97 Tablas, Graficos y Mapas.

7 Ensayos sobre 7 temas criticos de la democraciay su
calidad.

11 interludios.

Recapitulacion general.
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DIMENSION I: LEGALIDAD DEL REGIMEN DEMOCRATICO

Elecciones libres.
1. Umbral minimo de democracia  Sufragio universal.
Participacion plena.

DIMENSION II: RESPETO DE LOS DERECHOS POLITICOS Y LIBERTADES CIVILES
(DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS )

Voto de adhesion politica.
Condicionamiento de libertades y derechos por inseguridad.
Tipo de eleccién de autoridades
2. Respeto pleno de los Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos, Subindice
derechos y libertades civiles Derechos Politicos.
Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos, Subindice
Libertades Civiles.
Violencia de género: feminicidio.

3. Ampliacion de mayor igualdad  Exclusion de derechos a indigenas.
politica, social y econdmica Geénero en el gobierno.




DIMENSION  Ill: CALIDAD INSTITUCIONAL Y EFICIENCIA  POLITICA
(DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES )

Puntaje en el indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno.
Participacion de los partidos politicos en el Poder Legislativo.
Desestabilizacion de la democracia.

Factor de Anormalidad Democratica: presencia de crisis
institucionales.

Factor Intervencion del Gobierno Federal.

4, Estado de Derecho

Mecanismos de eleccion de los Jueces de los Tribunales
Supremos de Justicia.

Mecanismos de democracia directa para la expresion ciudadana.
Existencia y desempenio del Ombudsman (Defensor del pueblo)

5. Rendicion de cuentas

Condiciones para el ejercicio de una prensa libre.
Habeas data — acceso y protecciéon de datos personales.

6. Fortalecimiento de la sociedad

civil Participacion de la poblacion en las decisiones publicas.




DIMENSION IV: EJERCICIO DE PODER EFECTIVO PARA GOBERNAR

7. Resultados en materia de
politica publica que aseguran
bienestar o equidad

8. Resultados en materia de
politica publica que aseguran
eficiencia econdmica

Desempleo urbano.

Pobreza (pobreza alimentaria).
Desempefio en salud.
Desempeno en educacion.

Competitividad en la relacion Estado-sociedad.
Coeficiente de Desigualdad de Ingresos.

PIB per capita.

Autonomia financiera.

Inversion.
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EL INDICE EXAMINA: PROCESOS ELECTORALES Y PLURALISMO; LIBERTADES CIVILES;
FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO; PARTICIPACION POLITICA; CULTURA POLITICA

Posicion mundial

19 Uruguay 817 &

23 Costa Rica 7.96

30 Chile 7.84

45 Panama 7.19

50 Argentina 7.02 A: Democracia lolal (puntusciin superior a 7.4, Palses en ks que

51 BrﬂS" 5 gﬁ fas iberaces polki- cas y chies & respelan v estan apuntaladas,

60 R. Dominicana 6.67 &Wﬁgmﬁ“ms”i?ﬁm?:
nificativas, problemas anza, cullura

61 El Salvador 6.64 polce oibdssambsce )  beoo s do pwomsin

62 Colombia 6.62 : Régirman hibrido (@nte 4 v 5.9). Elecoiones con imeguarniciades

palg 6.58 B S e e P

66 México 6.55 sisterna judiclal que no es indepandients. Acoso sobre los medios

i comunicacian,

4, Paraguay 6.33 D: Regimen autortanio jabajo de 4|. Plralsmo poliico ausents o

b 5.92 A s e T e

83 Ecuador 5.87 s0s nstituciansles. Frecuente represion fsica a ka oposicién.

84 Honduras 5.84 fuente: elaborackin con datos de The Economist Inteligence Unit.

85 Bolivia 5.75

95 Nicaragua 5.26

99 Venezuela 5.00

119 Haiti 3.04
129 Cuba 3.52
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GUBERNATURAS GANADAS POR PARTIDOS DISTINTOS AL PRI, 1989-2001

ESTADO AND PARTIDO  GAMADOR
Baja California 1989 PAN
Guanajuato 1991 PAN
Chihuahua 1992 PAN
Jalisco 1995 PAN
Baja California (por segunda vez) 1995 PAN
Guanajuato (por segunda vez) 1995 PAN
Querétaro 1997 PAN
Distrito Federal 1997 PRD
Nuevo Leon 1997 PAN
Zacatecas 1998 PRD
Aguascalientes 1998 PAN
Tlaxcala 1999 PRD PT PVEM
Baja California Sur 1999 PRPT
Nayarit 1999 PRD PT
Chiapas 2000 PRD PAN PVEM PT
Distrito Federal (por segunda vez) 2000 PRD
Guanajuato (por tercera vez) 2000 PAN
Jalisco 2000 PAN
Morelos 2000 PAN PVEM

1 Desde 1846 -afo de fundackin del pri- hasia 1998 ese partide ne perdid una sola gubernatura, fuente: Carlos Baez Siva “Parti
do Revolucionario Institulcional”™, en Manuel Alcantara y Flasia Fraiden- barg (coords.), Partidas politicos de Armearica Latina. Centroa-
merica, Mexico y Repiblica Dominicana, Mexicao, Institute Federal Electoral-Fondo de Cultura Econamica, 2003, p, 399,
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MAPAS DEL PODER POLITICO POR PARTIDO, 1989-2014
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CUADRO 5. MODIFICACIONES EN LOS CONGRESOS LOCALES

MAYORIAS CALIFICADAS EN LOS CONGRESOS LOCALES ' 1988 vy 1999

19088 PRI 31 100
1999 PRI 1 3.22

': Se entiende por mayoria calificada mas de dos tercios de los votos.

CUADRO 6. PORCENTAJE DE ESCANOS DEL PRI EN LOS CONGRESOS
LOCALES, 1974 Y 1999

PORCENTAJE
1974 97.80
1999 49.60
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GRAFICA 2. COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CONFORME A SEXO
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GRAFICA 4. HOMICIDIOS DOLOSOS
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fuente: grafica de Leticia Escalante. Informacién de Miguel Angel Berber, con datos de inegi.
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GRAFICA 6. HOMICIDIOS DURANTE LA TRANSICION 1990-2007
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fuente: elaboracién propia con informacion del inegi.
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HOMICIDIOS POR CADA CIEN MIL HABITANTES, 2014

Honduras T 746
El Salvador " 642
Venezuela M 62,0
Islas Virgenes 526
Jamaica " 36.1
Belice " 344
Suazilandia 338
San Cristébal y Nieves 000 336
Sudafrica & 33.0
Guatemala T 3122
México M 15.7

nota: los datos de San Cristobal Nieves, Suazilandia e Islas Virgenes son del 2012.
fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial, basado en un articulo de El Pais, del 7 de
noviembre de 2015.

18.



DINAMICA DEL CAMBIO CONSTITUCIONAL 1917-2014

1917-1977

2000-2014

1977-2000

fuente: elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados,
<www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ ref/cpeum.htms.
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PORCENTAJE DE POBLACION QUE DICE ESTAR SATISFECHA CON EL
FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN SU PAIS, 2015

Uruguay K
Ecuador D e
Argentina e 5
R.Dominicana [ 54
Bolivia I a8
Nicaragua T
Costa Rica T as
Chile . F¥
Panama ¥}
PROMEDIO i 37
Honduras e 34
Venezuela I 30
El Salvador I 20
Colombia I 2 7
Guatemala I 2/
Paraguay 24
Peru I 4
Brasil I 21
México I 10

FUENTE : elaboracion con datos del Latinobarémetro 2015,
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PORCENTAJE DE SATISFAGCIOI'\! CON LA DEMOCRACIA EN MEXICO Y
LATINOAMERICA, 1995-2015

B VEXICO LATINOAMERICA
45 T
d 39 39
38

47 X 37

27 27
265
23
21
| | | | | |

1996 1997 19488 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2000 2010 2011 2013 2015

fuente: elaboracion con datos del Latinobarometro 2015.
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GRAFICA 1. INDICES DEL PIB, LA POBLACION Y EL PIB POR PERSONA,
1993-2014 (1993=100, EJE IZQUIERDO)
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fuente: elaborado con datos del Banco de Informacion Econdmica del inegi y del conapo. Para el crecimiento
del pib en 2014 se toma la meta inercial de los Criterios Generales de Politica Economica 2014.
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GRAFICA 4. SALARIO MINIMO REAL Y REMUNERACIONES MEDIAS
REALES EN LAS MANUFACTURAS. iNDICES 1994 = 100
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fuente: el indice para salario minimo, a partir de informacion de la Comisién Macional de los Salarios Minimos.
El indice se refiere al mes de enero de cada ano y esta obtenido de los salarios minimos reales en pesos de
la segunda quincena de diciembre de 2010, deflactados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor
para familias con ingresos de hasta un salario minimo. El indice de remuneraciones medias por persona
ocupada en la industria manufacturera, a partir del Banco de Informacion Econd- mica de inegi.
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GRAFICA 1. PROBLEMAS MAS IMPORTANTES EN MEXICO, 1995-2015
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fuente: Latinobarémetro (varios anos).
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GRAFICA 7. DEFUNCIONES POR HOMICIDIO EN MEXICO, 1989-2015
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nota: los datos correspondientes a enero-junio de 2015 son preliminares.
fuente: inegi, Estadisticas vitales.

25.



GRAFICA 1. TELEFONIA FIJA Y CELULAR. LINEAS POR CADA 100 HABITANTES
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fuente: cuadro vy 4.
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CUADRO 16. LOS TRES PROGRAMAS DE MAYOR AUDIENCIA EN EL CANAL

2 DE TELEVISA EN ANOS O MESES SELECCIONADOS (PORCENTAJE)

PRIMER SITIO

SEGUNDO SITIO

TERCER SITIO

1998

1999
2003
2004

2006

2008

2009

2010

20M

2012

Derbez en cuando (comico)
39.0

Derbez en cuando (comico)
34.7

Amor real (telenovela) 27.1
Mariana de la noche
(telenovela) 34.7

La fea mas bella (telenovela)
34.2

Fuego en la sangre
(telenovela) 12.7

Sortilegio (telenovela) 9.2

Soy tu duefa (telenovela) 9.9

Una familia con suerte
(telenovela) 8.4

Abismo de pasion (telenovela)
11.7

La usurpadora (telenovela)
356

Cero en conducta (comico)
29.5

XHDRBZ (cdmico) 27.0

La hora pico (comico) 27.0
Guadalajara - América (futbol)
23.7

Mensaje presidente
Calderon (politico) 10.5

Camaleones (telenovela) 7.9

Llena de amor (telenovela) 6.5

Pequerios gigantes
(concurso) 8.0

Por ella soy Eva (telenovela)
104

Qué nos pasa (comico) 33.6

Peru-México (futbol) 26.0
La hora pico (comico) 26.4
La escuelita VIP (codmico) 25.8

Bailando por la boda de mis
suenos (reality show musical)
22.6

Las tontas no van al cielo
(telenovela) 8.1

Hasta que el dinero nos
separe (telenovela) 7.4
Zacatillo. Un lugar en el
corazon (telenovela) 6.2

Dos hogares (telenovela) 7.4

La familia P. Luche (comico)
9.5

Se considera rating, en estos datos, al
porcentaje que, de los televisores encendi-
dos, se encuentran sin- fonizados en el
mismo programa. Debido a la escasez asi
como a la disparidad de la informacidn sotre
audiencias, hemos tenido que tomar datos
de afos y meses distintos. En todos los
casos, excepto para 2006, se trata de
informacion  contenida en reportes gue la
emprasa ibope México puso en linea en
www, ibopeagb.com.mx (aungue muchos de
ellos no siguieron disponibles al plblico). Las
fechas selecciona- das son las siguientes:
19498; primera semana de mayo; 1999
primera semana de julio; 2003: mes de julio;
2004: mes de abril; 2006: mes de septiembre
(Revista Neo, numere 101); 2008: mes de
mayo; 2009: mes de julio; 2010: primera
semana de julio; 20711: segunda semana de
julio; 2012 segunda semana de julio.
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GRAFICA 9. CADENAS NACIONALES DE TELEVISION HASTA 2014

TV Azteca
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Televisa
3 canales
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INDICE DE LIBERTAD DE EXPRESION EN EL MUNDO, 2015

fuente: elaborackon con datos del PEVW Ressarch Center,
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eufdrico

llusienado/esperanzado

tranguila/segura

estatico/no pasa nada

canfuslén-"paca clarldad

desilusion

incertidumbire

impatencia

malestar

triste/abatido
resistencia

hartazgo/resistencia

frustracion/confusion

tensian

shock

hartazgo/escepticismo

miedo/incertidumbne

miedo/violencia

8O

20

fuente: NODO Sociométrica.
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RECAPITULACION
18 DATOS Y ARGUMENTOS ELOCUENTES

1.- Todos los informes sobre la vida politica a partir de 1997 reconocen la
existencia de condiciones democraticas en México.

2.- La alternancia en el ejecutivo federal no es el hecho mas importante de la
transicion: sino la dispersion del poder politico.

3.- En los ultimos 30 anos, solamente 105 municipios se mantienen fieles al
PRI. De 2,457 municipios solo 105 (4% de los existentes) no han experimentado
la alternancia.

4.- De 1989, 24 estados ha vivido tambien la alternancia politica. Esto ha
cambiado mas duraderamente a la politica y a la representacion.

5.- Esta apertura multicolor, nacional, esta pluralidad actua en un marco
constitucional de gobierno que no ha sido alterado. Presidencias minoritarias.
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6.- Derivaciones ambivalentes de la transicion: pusieron en la agenda con gran fuerza a los derechos
individuales, las libertades y los derechos humanos. Pero éstos temas desplazaron y casi anularon el otro
gran sistema de derechos: los economicos y sociales.

7.- La transicion, la alternancia, los gobiernos divididos han causado esta oleada de violencia en los
ultimos anos? No hay ninguna correlacion entre el proceso de democratizacion y los niveles de violencia.
Lo razonable es sostener precisamente lo contrario [..] conforme se generalizaba la alternancia en todos
los niveles de gobierno, y aumentaba la pluralidad, la violencia disminuyd. Y solo aumento a partir de
2008", es decir, bien entrado el periodo democratico.

8.- Alo largo de los ultimos 20 anos de mediciones (aprecio por la democracia) América Latina no ha
avanzado en el apoyo a la democracia, pero el retroceso de México es el mas acusado de todos,

9.- Reverberacion de la "base” economica; segun Latinobarometro 2015, solo 19% de los mexicanos esta
satisfecho con la democracia; de manera casi equivalente 17% esta satisfecho con la economia.

10.- Elincremento promedio tanto de los hogares como de las personas hacia la clase media entre 2000
y 2010 fue de 0.4% anual.
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11.- Después de la crisis de los anos ochenta la movilidad intergeneracional esta asi: la
mitad del 20% mas pobre continuan alli en la siguiente generacion, y apenas 4% logra
ascender.

12.- Los medios (especialmente los electronicos) estuvieron atras del proceso
democratizado.

13.- Los medios, su concentracion, su estatus corporado y la falta de un proyecto estatal
cultural en los medios hacen a la nuestra "una democracia incompleta® Una formacion de
opinion altamente sesgada.

14.- ;De que depende la calidad de la democracia? ;De sus leyes electorales? De la
relacion dinero-politica y del comportamiento de los actores centrales.

15.- Ausencia de ese prerrequisito de la democracia (aceptar la derrota), sino incluso lo
contrario: en Mexico se instald una estrategia precisamente para no aceptar la derrota.
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16.- Este clima que crean los propios partidos, medios, ONG's, desde el
comienzo de cada eleccion y que desprestigia a todos los engranes de
la democracia, es el "nutriente” mas paradojico, singular y propio del
desencanto por la democracia mexicana.

17.- Informe sale al paso a posiciones que nos llevan a -como decia W.
Benjamin- una pobreza de experiencia . Ese estado animico quienes se
sienten obligadas a “comenzar desde cero”.

18.- Javier Pradera: "Esa democracia intransigente de derecha o de
izquierda, lleva a la pira a las democracias existentes en nombre de las
democracias imaginarias”.
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RICARDO BECERRA LAGUNA

Presidente del Instituto de Estudios para la Transicion
Democratica
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